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O conceito de PPP no Brasil @) acrs

Lei Estadual 5.068/2007

Art. 32 - Parceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessao na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 12 - Concessao patrocinada e a concessao de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 - Concessao administrativa € o contrato de prestacao de servicos
de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ouindireta, ainda
gue envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens.



A elasticidade do conceito de PPP
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» Conceltos de PPP (lato sensu):
»BIRD: Private Participation in Infrastructure (PPI)
»EUA: P3
»Australia: Privately-Financed Projects (PFP)
»Gra-Bretanha: Private Finance Initiative (PFI)

»Outros paises: P-P Partnership (para evitar confuséao com o
termo "purchasing.power parity®, metodo comparativo de
comparacao de taxas de cambio)

Fonte: pesquisa prépria.



A Lei Estadual 2831 / 1997

» QuestOes-chave das concess
* Objeto

» Definicoes

* Prazo

« Servico adequado
« Subsidio

* Licitacao

« Contrato de concessac
e Subconcessao
* Bens vinculados a cc
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Modelos de exploracao comercial: onibus urbanos

Caracteristicas

Tipo de
concorréncia

A — Desregulamentado A Autoridade gestora pode permitir a livre entrada no mercado de transporte No mercado
com controle de publico, sujeita apenas a exigéncia de que os veiculos utilizados atendam a um

qualidade conjunto especificado de normas.

B — Desregulamentado A Autoridade gestora pode permitir a entrada gratuita no mercado de transporte  No mercado

sem controle de
qualidade

publico, sem a exigéncia de que os veiculos utilizados atendam a outras normas
além da homologacdo normal de veiculo.

C - Contrato por Area
— Custo Bruto

A Autoridade gestora concede a um operador de 6nibus o direito exclusivo de
operar servi¢os de 6nibus em uma area que forma toda ou parte substancial de
uma cidade. Neste caso, todas as receitas sao coletadas pela Autoridade, com
ulterior pagamento ao operador.

Normalmente, estes contratos sao adjudicados com base em concursos
competitivos. Durante um periodo de transi¢ao, no entanto, os contratos de area
negociados podem ser adjudicados com base na negociacao com um operador
de 6nibus historico.

Pelo mercado

Fonte: BIRD




Modelos de exploracao comercial: onibus urbanos

(cont.)

Caracteristicas

concorréncia

D - Contrato por
Area — Custo
Liquido

Sob um contrato de custo liquido, o operador fornece um servi¢o especificado por um
periodo também definido e retém toda a receita. Normalmente, esses contratos sao
adjudicados com base em concursos competitivos.

A Autoridade paga um subsidio ao operador se os servigos de 6nibus em uma area
nao forem lucrativos. Se os servi¢cos forem rentaveis, a Autoridade cobra outorga ao
operador.

Pelo mercado

E — Contrato por |Essencialmente o mesmo contrato da modalidade C (Area — Custo Bruto), exceto Hibrida
Rota — Custo guanto ao fato da area ser neste caso substituida por uma rota ou conjunto de rotas.

Bruto

F - Contrato por Essencialmente o mesmo contrato da modalidade D, exceto quanto ao fato da area Hibrida

Rota — Custo
Liquido

ser neste caso substituida por uma rota ou conjunto de rotas.

G — Monopadlio
Privado

Essencialmente o mesmo contrato da modalidade C ou D, exceto quanto ao fato da
area abranger a totalidade da area urbana ou substancial parte desta.

Pelo mercado

H — Monopalio
Pablico

Essencialmente o mesmo contrato da modalidade G, exceto quanto ao fato do
operador ser um ente publico.

Pelo mercado

Fonte: BIRD




Modelos de exploracao comercial: BRT

4,80% 1_3“’ ;280%
2 i ",
28,20%
Demanda Jan
transportada
(pass / dia)
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Modelos de exploracao comercial: BRT (cont.)
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Fonte: BRTDATA
Obs. : RJ = Transolimpica



Modelos de exploracao comercial: BRT (cont.)
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Fonte: BRTDATA
Obs. : RJ = Transolimpica
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(Pesado)

(Heavy Suburban Rail Transport)
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O TUST em Buenos Aires

1957: Rede Ferroviaria Federal -RFFSA ° 3

B raS I I 1984: Cia. Brasileira de Trens Urbanos — r &
CBTU §

1994: Estadualizagédo da STU/RJ - CBTU P
(R M R J) 1998: Privatizacéo do sistema de trens de y g :’T‘
suburbio e do metré6 da RMRJ —
\

e
' .
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1958: Empresa de Ferrocarriles del Estado X . m B
.

Argentino - EFEA, depois Ferrocarriles
Argentinos - FA

1991: Ferrocarriles Metropolitanos - FEMESA
1994 / 1995: Privatizacdo da FEMESA




O TUST em Buenos Aires (cont.)

Operador Operador Operador Operador Situacio atual
Fase | Fase Il Fase Il Fase IV ¢
Urquiza _ a4
= Metrovias — privado (1994 — presente) Em licitacéo
Subte (metro)
San Martin Corredores
UGOFE — Ferroviarios —
Metropolitano — | consorcio privado (2014 —
privado (1994 — | privado 2015) SOFSE - estatal (2015 — presente)
Roca 2007) emergencial Argetrens —
2007 — 2014 -
Belgrano Sur ( ) privado (2014 —
2015)
Belgrano Norte Ferrovias — privado (1994 — presente) Em licitacéo
Mitre UGOMS —
oo Corredores
Sarmiento TBA — privado - Ferroviarios — SOFSE - estatal (2015 — presente)
(1995 — 2012) P . privado (2014 —
emergencial 2015)
(2012 — 2014)

Fonte: pesquisa propria.
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Iltem Service Tool port Landlord
port port concedido privado

Propriedade
Adm. portudria

Sinalizagao
Infraestrutura

Superestrutura
Movimentacao
Pilotagem

Reboque

Amarragao

Dragagem

Fonte: pesquisa propria.




Modelos internacionais de exploracao comercial (cont.)

PRIVATE SECTOR PUBLIC PORT

Port Planning and Development
Procure infrastructure

Technical Regulation

Fonte: Asian Development Bank.




Modelos de exploracao comercial no Brasil

) ACR3

Concessao: cessao onerosa do porto organizado,
com vistas a administracao e a exploracéo de sua
infraestrutura por prazo determinado

Arrendamento: cessao onerosa de area e
infraestrutura publicas localizadas dentro do porto
organizado, para exploracéo por prazo
determinado

SN T IO NS

:
1

.

u-nnnnu-"“,“*'

..”_"-u-nnl"ﬂ'

Autorizacao: outorga de direito a exploracéo de
instalacao portuaria localizada fora da area do
porto organizado e formalizada mediante contrato
de adesao




Modelos de exploracao comercial no Brasil (cont.)

Competéncias da Autoridade Maritima (em

conjunto com a Autoridade Portuaria)

« coordenar os trabalhos de seguranca do trafego maritimo

» estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de
acesso e da bacia de evolucéo do porto

 delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e
descarga, de inspecéo sanitaria e de policia maritima

 delimitar as areas destinadas a navios de guerra e
submarinos, plataformas e demais embarcacoes especiais,
navios em reparo ou aguardando atracacao e navios com
cargas inflamaveis ou explosivas

 estabelecer e divulgar o calado maximo e

« estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as
dimensdes maximas dos navios

Fonte: Lei Federal 12.815/2013.



Modelos de exploracao comercial no Brasil (cont.)

Competéncias da Autoridade Aduaneira

(em conjunto com a Autoridade Portuaria)

s delimitar a area de alfandegamento e

* organizar e smallzar os fluxos de mercadorias,
velculos unldades de cargas e de pessoas

W, Il

.~ Fonte: Lei Fedbraf]ﬁ.815/2013.: “:“‘
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Modelos de exploracao comercial

* Road user payments, traditionally under a concession model, characterized by the direct link
between the private partner and the final user; the private partner provides a service to the public,
“In place of", though under the control of, the public partner. The concessionaire is allowed to
charge the general public Service Fees for using the facility, generally through paying a toll. The toll
reimburses the Concessionaire for the cost of building and operating the facility which can revert
back to the public sector at the end of the concession period. The concession model is the
traditional PPP method for public service provision and is important as being a tried and tested PPP
model.

» Availability-based payments, the private partner providing and administering infrastructure for
the public authority. In this model, the remuneration for the private partner does not take the form of
charges paid by the users of the works or of the service, but of regular payments by the public
partner based on the level of service provided. These payments may be fixed or variable, e.g.
availability payments for the highway infrastructure, or based on level of use (eg shadow tolls). This
model is relatively recent and embodies the notion of the private sector providing a defined level of
service to the public sector (PFI program in the UK is a well-known example of an availability-based
PPP program).




Modelos de exploracao comercial

RESPONSIBILITY MATRIX FOR CONVENTIONAL PROCUREMENT AND PPP OPTIONS

Performance- Lease or
T Design — Design Management Based Franchise or BOT/DBFO/ BOO
ype Bid - Build : and Build Contracts Affermage Greenfield
Contracts ]
Brownfield
Private by
Desig fi
n =€ Private by
contract
- fee
FTEEEL o
Build fee o b
contract L ) Y
concession
Dpe_ralion and Public Public Private by fee | Private by BBC _ contract _ .
Maintenance contract contract Private by Private 3
concession :
contract
Finance Public Public Public Public
Public after
contract
Own Public Public Public Public Public (BOT/DBFO) or
Private (BOO)
Tolls {concession model)

Private sector
‘ revenue
options

Availability payments (PFI model)

Government guarantees and support
Other support (eg insurance)




Financiamento das rodovias ) acry
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Vendas em
geral

Pedagio
quilométrico

Mecanismos
de
financiamento

Pedagio

Veiculos novos J
convencional

Licenciamento
anual

Veiculos
especiais

Vignettes (uso
temporal e
ilimitado)
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Modelos de exploragao com participacao privada

& | Concessao

. f A > =
e e Modalidade mais comum =

Parceria estratégica ’

e Uma sociedade privada (investidor estratégi
do operador estatal (tlplcamente de forma m|nor|tar|a),
muitas vezes como etapa de pre-privatizacao

&
&

Contrato de gestao

> Uma sociedade privada € contratada pelo operador estatal do

aeroporto, para gerir alguns a q omo o terminal de
ageiros e as ativi o yormalmente

pa es de vareja
excluidos o ontrole do trafego ¢ anutencao das

> N : 4_“‘
otw -
| &

o
1=

Fonte: ADB




Modelos de exploragao com participag¢ao privada

Fartial Privatization

Strategic Management
Privatization Concessions Partnerships Contract
1.Roles
Ownership Private State State State
Investment Private Private/mixed Mixed State
Operation Private Private/mixed Private/Mixed Prvate/Mixed
2 Requlation Independent Regulator Contract, ownership or Ownership Ownership
independent requlator
3. Examples UK Colombia — Bogota Thailand - us
- British Airports Authority plc Philippines — Manila South Africa — Indianapolis
(BAA)
Cambodia — Phnom Penh — Pittsburgh
- Regional airports Australia'?
Argentina [taly
- Federal Airport Corporation
(FAC) airports Céte d'lvoire — Abidjan — Naples
Malaysia
— Kuala Lumpur

Fonte: ADB
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Modelos de exploragcao comercial

Vertical Operador dominante |Operador dominante EUA (carga), Brasil, Australia
(monolitico) (Pilbara)
Semivertical Operador dominante | Operador dominante Passageiro em linha de carga:
e outros (trackright Amtrak (EUA) e Via Rail
ou trafego mutuo) (Canada)
Carga em linha de passageiro
(Japao)
Carga em linha de carga (EUA)
Horizontal Gestor nacional da Multiplos operadores UE, Australia (ARTC)
infraestrutura
Hibrido Gestor nacional da Gestor da Russia, Casaquistao e Seérvia
infraestrutura + infraestrutura com
fornecimento de vagoes privados
locomotivas

Fonte: pesquisa propria.




Fonte: ARTC.
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ACRJ

O PLS 261/2018: origens

Lei Federal & Lei Federal P Lei Federal
0.472/1997 [ 9.648/1998 & 12.815/2013
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O PLS 261/2018: arcabouco

Art. 6°. O transporte ferroviario classifica-se em:

| — quanto a especie:

a) de cargas;

b) de passageiros.

Il — quanto ao transportador:

a) vinculado a gestao da infraestrutura ferroviaria;
b) desvinculado da gestéo da infraestrutura ferroviaria.
Il — quanto ao regime de execucao:

a)-em regime de direito publico;

D) em regime de direto-privado;

C) concomitante.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)

Art. 72. O transporte ferroviario em regime de direito publico pode ser executado
diretamente, pela Uniao, Distrito Federal, estados e municipios; ou
indiretamente, por meio de outorga de concessao ou de permissao.

Art. 82. O transporte ferroviario em regime privado sera exercido mediante
outorga de autorizagao consubstanciada em contrato que estabeleca seus termos

especificos, adicionalmente aos termos desta Lei e da regulamentac¢ao, garantida
a liberdade de precos.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)
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Art. 9°, O transporte ferroviario de cargas ou de passageiros

associado a gestao da infraestrutura por operadora ferroviaria pode
ser

executado sob regime publico, mediante outorga de concessao, ou
sob regime privado, mediante outorga de autorizacao.

Paragrafo unico. A outorga de determinada ferrovia ndo implica a
preclusao da possibilidade de outorga de outras ferrovias, ainda que
compartilhem os mesmos pares de origem e destino ou a mesma
regiao geografica.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)

Art. 10. A execucao de transporte ferroviario de cargas ou de passageiros
desvinculado da exploracéo da infraestrutura depende de inscri¢cao valida
em registro a ser instituido pelo regulador ferroviario, na forma da
regulamentacao.

)

§ 2° No transporte ferroviario de que trata o caput, quando prestado em
ferrovias outorgadas até a data de publicagcao desta lei em regime publico,
a concessionaria devera disponibilizar reserva de capacidade, nos termos
do contrato de concessao.

8§ 3°No transporte ferroviario de que trata o caput, quando prestado em
ferrovias outorgadas a partir da data de publicacao desta lei em regime
publico, a concessionaria podera ser requerida a disponibilizar reserva de
capacidade, nos termos do contrato de concessao.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)
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Art. 20. A instituicao legal de gratuidades ou descontos em ferrovias
autorizadas somente podera ser realizada por meio de lei que preveja
recursos orcamentarios especificos para o seu custeio.

Art. 22. O Poder Executivo pode, a qualguer tempo, promover-a abertura
de processo de chamamento publico para identificar a existéncia de
Interessados na obtencéo de autorizacao para a exploracao econdémica de
trechos ferroviarios ociosos, assim definidos como aqueles com operacao
em descumprimento das metas de producao e de segurang¢a definidas em
contrato ha mais de dois anos na data de publicacao desta Lel.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)
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Art. 34. Ressalvado o disposto na legislacao especifica, valores nao
tributarios, multas, outorgas, indenizacbes, doacdes, que a Uniao auferir
junto a operadoras ferroviarias somente devem ser reinvestidos em
Infraestrutura logistica ou de mobilidade de titularidade publica.

Art. 36. A negociacao oua comercializacao de produtos e servicos no
Interior dos trens de passageiros, nas suas.estagcoes e demais
Instalacoes, € prerrogativa exclusiva da operadora ferroviaria.

Art. 41. A concessionaria ferroviaria com contrato vigente na data de
promulgacao desta Lei pode requerer a migragao, mediante licitagcao, de
sua concessao para o regime de autorizacao, em condicoes definidas na
forma daregulamentacéao.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)

Art. 43. As operadoras ferroviarias podem se associar voluntariamente
sob a forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
promover a autorregulacao, nos termos de seu estatuto, desta Lei e de
sua regulamentacao.
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Art. 59. O projeto de implantacao de infraestruturas ferroviarias abrange
projeto urbanistico do entorno, destinado a minimizar possiveis impactos
negativos e a propiciar aproveitamento eficiente do solo urbano, de modo
a maximizar os efeitos positivos para a mobilidade urbana.

§ 2° A execucao do projeto urbanistico pode ser delegada a operadora
ferroviaria, por meio de sociedade de proposito especifico, admitida sua
constituicao sob a forma de fundo de investimento imobiliario, de forma a
Isolar a sua propria contabilidade e gestao especialmente quanto ao
recebimento de receitas, administracao de ativos e recolhimento de
ImMpostos e taxas.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)

Art. 59 (Cont-)

8 4° A sociedade de propdsito especifico pode instruir e promover
desapropriacOes e adquirir contratualmente direitos reais nao
Incorporados ao seu patrimdénio na forma do 8§ 3%, bem como alienar ou
explorar comercialmente os imovels que produzir, assim como receber
receitas advindas de contribuicdo de melhoriainstituida pelo-poder
publico referente a obras e benfeitorias em infraestruturas publicas que
executar mediante delegacao.

8 5% A operadora ferroviaria ou a sociedade de proposito especifico
vinculada ao empreendimento referido no caput podera receber delegacao
especifica do Poder Publico para auxiliar operacionalmente na
arrecadacao de contribuicdo de melhoria referente a obras.

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.



O PLS 261/2018: arcabouco (cont.)
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Art. 60. Visando a maximizacao dos fatores que contribuam para viabilizar
projetos de ferrovias urbanas de interesse publico e privado, os
Municipios e Estados podem permitir e promover a exploracao de bens
Imoveis de sua titularidade para uso como instalacdes adjacentes para
execucao de servicos associados.

Art. 68. As definicoes e determinacdes desta lei se estendem atodae
gualquer infraestrutura, material transeunte e sistema de transporte que
se equipare, quanto ao fluxo de veiculos em faixa exclusiva e especifica,
fixada majoritariamente em solo, com comportamento e necessidade de
organizacao de transito e trafego de uma ferrovia. (CALHA DE BRT?)

Fonte: Emenda Substitutiva ao PLS 261/2018.
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